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«Es el mayor escdndalo de la tierra que nadie quiera hacerse cargo de los pobres y desampara-
dos». Thomas Miinzer. 1525. Sus soflamas fueron el ideario de la Guerra de los Campesinos.

«Si el mundo deseara una recuperacion de su panorama moral, si deseara ver crecer el nimero
de hombres suficientemente fuertes y capaces de batirse no por la piel, pero si por mantener en el
mundo principios democrdticos que dignifiquen la condicion humana, el mundo tendrd, antes que
nada, que eliminar por completo el degradante estigma del hambre». Josué de Castro, 1951. Sus

analisis influyeron en la agenda internacional y fueron parcialmente asumidos por la FAO.

A orillas del rio Araguaia decia Pedro Casaldaliga
que «el hambre no espera, al que tiene hambre hay
que darle de comer; luego vendra lo de ensefarle
a pescar y darle la cafia, pero sobre todo que sepa
que el rio es suyo». Es en este territorio mental que
va de la urgencia del hambre a la conciencia de la
propiedad del rio, donde se debate el derecho a la
alimentacion. En el mundo de hoy 800 millones de
personas pasan hambre, y otros 2.000 millones estan
mal nutridos; éstos son los desheredados de la tierra
a los que se les desposey6 lo que era suyo, el rio en
el que pescar, la tierra de la que alimentarse. El de-
recho a la alimentacién es devolver el planeta a los
desheredados de la tierra, y también ocuparse de la
urgencia del hambre. Ambas cosas no funcionan una
sin la otra, sin resolver la urgencia no cabe el de-
recho; sin el derecho cualquier solucién sera -como
dice el refran: pan para hoy, hambre para mafana.

EL hambre es hoy uno de los problemas globales
que son vistos como grave riesgo 0 amenaza para la
estabilidad del sistema econémico mundial, mien-
tras la industria de produccion de alimentos es uno
de los mas importantes sectores de la acumulacion
capitalista. La alimentacion mundial, antes que un
riesgo para la estabilidad sistémica, es un derecho
plblico universal, tal como ha sido reconocido inter-
nacionalmente. La cuestion de la alimentacion, no
obstante, no sdlo es un derecho, sino también una
condicién para el ejercicio de la democracia; sin ella
se impondra la politica del agronegocio, y sabemos
que el mercado no puede, no estd pensado para
resolver los problemas de la poblacién; el mercado
es el no-lugar por donde se escurren las necesidades

sociales mientras afloran los negocios globales.
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El derecho a la alimentacién en Latinoamérica

La urgencia alimentaria ha sido abordada con
programas especificos, como es el caso de Fome Zero
(Hambre Cero) en Brasil, y con otros semejantes en
Ecuador y Bolivia, entre otros paises latinoamerica-
nos. Estos programas alimentarios deben basarse en
leyes que aborden el tema de fondo del derecho a la
alimentacion; leyes que para ser eficaces deben ser
justiciables, esto es, reclamables ante una autoridad
judicial con capacidad de obligar al cumplimien-
to del derecho. Interesa destacar los casos de las
constituciones de Ecuador y Bolivia, en los que el
derecho a la alimentacién ha quedado ligado a los
preceptos constitucionales de soberania alimenta-
ria, y a partir de ahi desarrollados en los programas
nacionales y en legislaciones especificas.

Tanto en Ecuador como en Bolivia la soberania
alimentaria se complementa con leyes de apoyo a
la produccion campesina, orientadas a satisfacer la
demanda interior de alimentos, programas de alimen-
tacion escolar, y la canasta basica en determinadas
situaciones. La nueva legislacion, producto democra-
tico de las movilizaciones populares y de transaccion
negociada, responde a la heterogeneidad de los
grupos étnicos y sociales que conforman el bloque
emergente y al poder que tienen en cada momento
para hacer efectivo el derecho a la alimentacion.

La FAO por su parte, a través de su programa
«Derecho a la alimentacidn» ha impulsado legislacion
novedosa en varios paises latinoamericanos. Entre
las mas recientes la Ley de Seguridad y Soberania
Alimentaria en la Replblica Dominicana, afio 2016.

A la hora de valorar el marco normativo de la
soberania alimentaria y el derecho a la alimenta-



cién en estos paises, hay que tener en cuenta que
la tradicion juridica responde fundamentalmente

al modelo de desarrollo impuesto por los actores
econdmicos mas poderosos, por lo que junto a una
legislacion novedosa y avanzada pervive una legisla-
cién anterior, y que en no pocas ocasiones entran en
contradiccion.

La FAO también ha promovido legislacion especifi-
ca sobre alimentacion escolar, pues, como sefala, «la
alimentacion escolar es considerada un factor clave
para el desarrollo humano sostenible, ha adquirido
un creciente reconocimiento de proteccion social de
los mas vulnerables y como una garantia de acceso a
la alimentacién adecuada para los y las menores de
edad en el ambito escolar».

La alimentacidén escolar por otra parte puede
conjugarse con otras medidas de gran interés desde
el punto de vista de la soberania alimentaria, cuan-
do relaciona las compras pdblicas con la economia
campesina, la agricultura familiar y los circuitos de
proximidad. Ademas, propicia la participacion de ma-
dres y padres tanto en la preparacion de alimentos,
como en el servicio de comedor escolar. Actualmente
la mayoria de los paises latinoamericanos existen
programas de alimentacidn escolar. No obstante, el
elevar a nivel de ley la alimentacién escolar supone
un avance y una consolidacion del derecho a la ali-
mentacion. En los cinco Gltimos afios se han apro-
bado las siguientes leyes de alimentacion escolar:
Bolivia, Ley de alimentacion escolar en el &mbito
de la soberania alimentaria (2014); EL Salvador, Ley
del vaso de leche escolar (2013); Honduras, Ley de
alimentacion escolar (2016); Per(, Ley de promocion
de alimentos saludables para nifios y nifias (2013);
Uruguay, Ley de alimentacion saludable en los cen-
tros de ensefianza (2013). El alcance estas leyes y su
eficacia sera muy diferente segin la estructura po-
litica y la movilizacion social de cada pais, algunas,
como la de El Salvador, resultan manifiestamente
insuficientes. Otras en cambio, como es el caso de
Bolivia, resultan ejemplares al hacer confluir en su
Ley de Alimentacion Escolar objetivos productivos a
escala local y la participacion de la comunidad en la
gestion de los comedores escolares.

El simple enunciado de las nuevas leyes ali-
mentarias es insuficiente para valorar el avance del

derecho afectivo a la alimentacion. Sera necesario
conocer su contenido y su ejecucién. La transparen-
cia, la rendicion de cuentas y la participacion activa
de las comunidades permitiran conocer su eficacia
real, pero la mera existencia de la ley es el punto de
partida para reclamar y conseguir mejoras en la ali-
mentacion popular.

Derecho a la alimentacién y democracia

Solucionar el problema de la falta de acceso a los
alimentos, la desnutricion y en definitiva el hambre
no es una cuestion técnica, ni de conseguir cadenas
de valor mas eficientes, ni mucho menos de delegar
la solucidn a la «responsabilidad social corporativa»
-siempre voluntaria- de los grandes consorcios del
agronegocio, cuyos gabinetes de mercadotecnia tra-
bajan ahora bajo este honorable nombre. Solucionar
la desnutricién y la falta de acceso a la alimentacion
basica es una cuestion de justicia social, y como
tal ha de abordarse desde las instituciones demo-
craticas, o mejor dicho, haciendo democraticas las
instituciones pablicas. Por eso no es lo mismo que
una ley de alimentacion infantil prime la compra de
bienes importados, a que estimule la compra en un
mercado de proximidad.

Defender el derecho a la alimentacion es tomar
medidas, favorecer la legislacion adecuada, cuestio-
nar el oligopolio del agronegocio —dos corporacio-
nes agroquimicas, Monsanto-DuPont y Syngenta,
controlan mas de la mitad del mercado mundial de
semillas-, defender la produccidon campesina, ejercer
la democracia y en definitiva devolver los derechos
arrasados: el trabajo, el agua, la tierra y la cultu-
ra. La manera en que abordemos la cuestion de la
alimentacion sera determinante para la orientacién
del modelo productivo: hacia una economia depen-
diente, empobrecedora e injusta, o hacia modelos
equitativos, autocentrados y ambientalmente soste-
nibles. Quienes levantaron la bandera de la sobera-
nia alimentaria y consecuentemente la del derecho a
la alimentacion han sido los movimientos indigenas
y campesinos; sera necesario que los movimientos
sociales urbanos compartan también, desde la pers-
pectiva de la distribucién y el consumo, dichos ob-
jetivos. Pues como sefiala Susan George «la comida
esta, justo, en la encrucijada de la crisis ecoldgica,

social y financiera».
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